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						Dynamiczna analiza rozwoju 
					
				

				
					
						spo∏eczno-ekonomicznego 
					
				

				
					
						powiatów województwa 
					
				

				
					
						podkarpackiego oraz ich typizacja
					
				

			

			
				
					
						1. Wst´p
					
				

			

			
				
					
						Celem artykułu jest dynamiczna analiza taksonomiczna rozwoju społeczno-
					
				

				
					
						-ekonomicznego powiatów województwa podkarpackiego w dwóch poziomach, 
					
				

				
					
						a mianowicie 1995 i 2001 r. Porównanie tych poziomów pokazuje rozwój społecz-
					
				

				
					
						no-ekonomiczny, który dokonał się w tym okresie. Jednocześnie w celu ukazania 
					
				

				
					
						głównych, wewnętrznych determinant tego rozwoju przeprowadzono analizę naj-
					
				

				
					
						ważniejszych aspektów rozwoju gospodarczego i społecznego w przekroju powia-
					
				

				
					
						tów województwa podkarpackiego. Analiza ta ma na celu ukazanie wewnętrznej 
					
				

				
					
						struktury rozwoju społecznego i gospodarczego poszczególnych powiatów. 
					
				

				
					
						Integrując cechy typologiczne opisujące poszczególne aspekty rozwoju bada-
					
				

				
					
						nych powiatów opracowano syntetyczną ocenę ich rozwoju społeczno-ekonomicz-
					
				

				
					
						nego w badanych poziomach czasowych. Na podstawie tej syntetycznej oceny 
					
				

				
					
						przeprowadzono również typizację powiatów województwa podkarpackiego pod 
					
				

				
					
						względem poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego. Wyodrębnienie tych homo-
					
				

				
					
						genicznych typów powiatów pozwala na opracowanie dla nich, dostosowanych do 
					
				

				
					
						ich wewnętrznych uwarunkowań, strategii rozwoju subregionalnego. 
					
				

			

			
			
		

		
			
				
					
						112
					
				

			

			
				
					
						Wacław Nelec, Andrzej Prusek
					
				

			

			
				
					
						2. Powiaty w nowym podziale administracyjnym kraju
					
				

			

			
				
					
						Dnia 1 stycznia 1999 r. wprowadzono w Polsce zasadniczy trójstopniowy 
					
				

				
					
						podział terytorialny państwa. Podstawowe zasady ustrojowe, organizacyjne oraz 
					
				

				
					
						finansowe tych jednostek regulują odpowiednie ustawy
					
					
						1
					
					
						. Jednostkami zasadni-
					
				

				
					
						czego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa jest, obok 16 nowych, 
					
				

				
					
						samorządowych województw
					
					
						2
					
					
						, również 308 nowo utworzonych powiatów ziem-
					
				

				
					
						skich i 65 powiatów grodzkich
					
					
						3
					
					
						.
					
				

				
					
						Nowe powiatowe jednostki samorządu terytorialnego otrzymały znacznie 
					
				

				
					
						mniejsze prawa i obowiązki niż istniejące wcześniej gminy, tj. uposażono je 
					
				

				
					
						w niewielkie dochody własne oraz przekazano im do wykonania pewną część 
					
				

				
					
						zadań publicznych. 
					
				

				
					
						Uczyniono również następny krok w kierunku decentralizacji władzy w Polsce, 
					
				

				
					
						czego przejawem jest przekazanie znacznej części kompetencji i zadań publicznych 
					
				

				
					
						powiatom i samorządowym województwom. Zgodnie więc z zasadą pomocniczo-
					
				

				
					
						ści, wszystkie sprawy lokalne, których nie mogą zrealizować gminy, w tym zwłasz-
					
				

				
					
						cza zadania administracyjne z zakresu usług publicznych, które mają ponadgminny 
					
				

				
					
						zasięg przestrzenny, otrzymał do wykonania samorząd powiatowy.
					
				

				
					
						Powiat stał się jednostką zasadniczego podziału terytorialnego, której miesz-
					
				

				
					
						kańcy tworzą z mocy prawa lokalną powiatową wspólnotę samorządową. Przy-
					
				

				
					
						należność do lokalnej wspólnoty samorządowej ma charakter powszechny i przy-
					
				

				
					
						musowy. Powszechność oznacza szeroki krąg członków wspólnoty powiatowej, 
					
				

				
					
						wyznaczony przez fakt zamieszkiwania na określonym terytorium, w przeciwień-
					
				

				
					
						stwie do samorządów zawodowych, gospodarczych o węższym kręgu członków, 
					
				

				
					
						złączonych w korporacje z tytułu wspólności zawodu lub interesu. Przymusowość 
					
				

				
					
						oznacza, że przynależność do wspólnoty samorządowej powiatu powstaje z mocy 
					
				

				
					
						prawa i trwa przez cały czas zamieszkiwania na terenie określonego powiatu.
					
				

				
					
						Pozycja powiatu jako podmiotu zdecentralizowanej władzy publicznej, wiąże 
					
				

				
					
						się z wyposażeniem jej w samodzielność przy realizowaniu zadań publicznych. Ta 
					
				

			

			
				
					
						1
					
					
						 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa, Dz.U. nr 91, poz. 576; Ustawa 
					
				

				
					
						z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rządowej w województwie, Dz.U. nr 91, poz. 577; Ustawa 
					
				

				
					
						z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym, Dz.U. nr 91 poz. 598; Ustawa z dnia 24 lipca 
					
				

				
					
						1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa, Dz.U. 
					
				

				
					
						nr 96, poz. 603; Ustawa o finansach publicznych [uchylająca od 1 stycznia 1998 r. ustawę z dnia 
					
				

				
					
						5 stycznia 1991 r. – Prawo budżetowe] uchwalona przez Sejm dnia 5 listopada 1998 r.; Ustawa 
					
				

				
					
						o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 i 2000.
					
				

				
					
						2
					
					
						 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 7 sierpnia 1998 r.
					
				

				
					
						3
					
					
						 Miasta na prawach powiatu, czyli jednostki samorządu gminnego, którym rozporządzenie 
					
				

				
					
						nadało również prawa powiatu. Są to miasta liczące więcej niż 100 000 mieszkańców oraz miasta, 
					
				

				
					
						które przestały być siedzibą wojewody z dniem 31 grudnia 1998 r.
					
				

			

			
			
			
			
			 

		

		
			
				
					
						Dynamiczna analiza rozwoju społeczno-ekonomicznego…
					
				

			

			
				
					
						113
					
				

			

			
				
					
						samodzielność przy realizacji zadań publicznych wykonywanych w ramach ustaw 
					
				

				
					
						należy do najistotniejszych cech modelu władzy lokalnej. Samodzielność powiatu 
					
				

				
					
						podlega ochronie sądowej i wyraża się w prawie do stanowienia aktów prawa 
					
				

				
					
						miejscowego, w tym statutu powiatu określającego jego ustrój.
					
				

				
					
						Odrębność powiatu jako podmiotu władzy publicznej na płaszczyźnie prawnej 
					
				

				
					
						wyraża się w posiadaniu osobowości prawnej, prawie do działania we własnym 
					
				

				
					
						imieniu i na własną odpowiedzialność. Te cechy są istotne dla podkreślenia cywil-
					
				

				
					
						noprawnych aspektów pozycji prawnej powiatu.
					
				

				
					
						Osobowość prawna powiatu daje mu prawo do uczestniczenia w obrocie gos-
					
				

				
					
						podarczym na takich samych zasadach, jak inne podmioty gospodarcze; powiat 
					
				

				
					
						posiada mienie, może nim swobodnie zarządzać, może zaciągać zobowiązania, 
					
				

				
					
						osobowość publicznoprawna powiatu ma znaczenie nie tylko w sferze zarządu 
					
				

				
					
						mieniem, ale także w sferze publicznoprawnej.
					
				

				
					
						Wprowadzenie trzech reform ustrojowych państwa w 1999 r. i rozpoczęcie pro-
					
				

				
					
						cesu przekazywania odpowiedzialności za rozwój społeczno-gospodarczy kraju 
					
				

				
					
						władzom samorządowym województw i powiatów zapisze się bardzo pozytywnie  
					
				

				
					
						w historii Polski. Wzmocniły one i nasiliły procesy decentralizacji państwa oraz 
					
				

				
					
						wzorując się na programowaniu rozwoju regionalnego w UE zapoczątkowały 
					
				

				
					
						tworzenie strategii rozwoju regionalnego na wszystkich poziomach zarządzania 
					
				

				
					
						wspólnotami mieszkańców, tj. na szczeblu podstawowym (gmina) oraz subregio-
					
				

				
					
						nalnym (powiat) aż do szczebla samorządu wojewódzkiego. Przystosowywanie 
					
				

				
					
						się Polski do integracji europejskiej wymusiło również wznowienie planowania 
					
				

				
					
						rozwoju społeczno-gospodarczego na szczeblu centralnym, gdzie opracowywane 
					
				

				
					
						są narodowe plany rozwoju oraz liczne narodowe strategie rozwoju społeczno-
					
				

				
					
						gospodarczego o charakterze sektorowym i problemowym (horyzontalnym).
					
				

				
					
						Konieczność planowania przyszłego rozwoju w warunkach integracji europej-
					
				

				
					
						skiej wynika również z tego, że te dokumenty planistyczne stanowią podstawę do 
					
				

				
					
						ubiegania się o współfinansowanie pewnych zadań określonych w tych planach 
					
				

				
					
						i programach ze środków UE. 
					
				

				
					
						Strategie rozwoju regionalnego i lokalnego, służące planowaniu rozwoju spo-
					
				

				
					
						łeczno-gospodarczego danego obszaru w określonej perspektywie czasowej są 
					
				

				
					
						także niezbędnym warunkiem korzystania samorządów ze środków pomocowych 
					
				

				
					
						Unii Europejskiej i innych grantodawców.
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						Wacław Nelec, Andrzej Prusek
					
				

			

			
				
					
						3. Dynamiczna analiza głównych aspektów rozwoju 
					
				

				
					
						społeczno-ekonomicznego powiatów województwa 
					
				

				
					
						podkarpackiego w poziomach 1995 i 2001 r.
					
				

			

			
				
					
						3.1. Powiaty województwa podkarpackiego
					
				

			

			
				
					
						W skład województwa podkarpackiego wchodzą 4 miasta grodzkie na prawach 
					
				

				
					
						powiatu oraz 20 powiatów ziemskich (
						vide
						 rys. 1). Województwo podkarpackie 
					
				

				
					
						powstało z połączenia trzech dotychczasowych województw: krośnieńskiego, prze- 
					
				

				
					
						myskiego i rzeszowskiego oraz części województwa tarnobrzeskiego i tarnow-
					
				

				
					
						skiego. Pomimo że przez ostatnie 25 lat, przed wprowadzeniem nowego podziału 
					
				

			

			
				
					
						Stalowowolski
					
				

			

			
				
					
						Grodzki Tarnobrzeg
					
				

			

			
				
					
						Tarnobrzeski
					
				

			

			
				
					
						Niżański
					
				

			

			
				
					
						Leżajski
					
				

			

			
				
					
						Kolbuszowski
					
				

			

			
				
					
						Lubaczowski
					
				

			

			
				
					
						Mielecki
					
				

			

			
				
					
						Łańcucki
					
				

				
					
						Ropczycko-sędziszowski
					
				

			

			
				
					
						Przeworski
					
				

			

			
				
					
						Dębicki
					
				

			

			
				
					
						Grodzki Rzeszów
					
				

			

			
				
					
						Jarosławski
					
				

			

			
				
					
						Strzyżowski
					
				

			

			
				
					
						Rzeszowski
					
				

			

			
				
					
						Grodzki Przemyśl
					
				

			

			
				
					
						Jasielski
					
				

			

			
				
					
						Brzozowski
					
				

				
					
						Grodzki Krosno
					
				

			

			
				
					
						Przemyski
					
				

			

			
				
					
						Krośnieński
					
				

			

			
				
					
						Sanocki
					
				

			

			
				
					
						Bieszczadzki
					
				

			

			
				
					
						Rys. 1. Województwo podkarpackie z wyszczególnieniem powiatów
					
				

				
					
						Źródło: Urząd Marszałkowski województwa podkarpackiego.
					
				

			

			
			
			 

		

		
			
				
					
						Dynamiczna analiza rozwoju społeczno-ekonomicznego…
					
				

			

			
				
					
						115
					
				

			

			
				
					
						terytorialnego, obszary te rozwijały się oddzielnie, to dzięki wykształconym 
					
				

				
					
						uprzednio więzom można uznać, że posiadają one cechy typowe dla spójnego 
					
				

				
					
						regionu ekonomicznego. Wszystkie ziemie, które weszły do województwa pod-
					
				

				
					
						karpackiego, mają ten sam profil rolno-przemysłowy, stąd też wynikają dla nich 
					
				

				
					
						wspólne problemy, istnieje poczucie wspólnoty tradycji i tożsamości kulturowej, 
					
				

				
					
						a przede wszystkim – funkcjonują w świadomości społecznej.
					
				

			

			
				
					
						3.2. Cechy typologiczne stanowiàce podstaw´ do dynamicznej 
					
				

				
					
						analizy rozwoju społeczno-ekonomicznego powiatów województwa 
					
				

				
					
						podkarpackiego
					
				

			

			
				
					
						Dynamiczne badania rozwoju społeczno-ekonomicznego powiatów wojewódz-
					
				

				
					
						twa podkarpackiego oparto na 18 cechach typologicznych, pogrupowanych według 
					
				

				
					
						merytorycznych aspektów ich rozwoju (tab. 1).
					
				

				
					
						W badaniach uwzględniono następujące aspekty rozwoju społeczno-ekono-
					
				

				
					
						micznego:
					
				

				
					
						I. Potencjał demograficzny powiatów i jego struktura.
					
				

				
					
						II. Poziom rozwoju infrastruktury ekonomicznej i społecznej powiatów.
					
				

				
					
						III. Poziom rozwoju gospodarczego powiatów.
					
				

				
					
						IV. Poziom rozwoju społecznego powiatów.
					
				

			

			
				
					
						Tabela 1. Cechy typologiczne obrazujące rozwój społeczno-ekonomiczny powiatów 
					
				

				
					
						województwa podkarpackiego w poziomach 1995 i 2001 r.
					
				

				
					
						I. Potencjał demograficzny powiatów i jego struktura
					
				

				
					
						1. Ludność w wieku produkcyjnym według faktycznego miejsca zamieszkania
					
				

				
					
						2. Przyrost naturalny na 1000 ludności
					
				

				
					
						II. Poziom rozwoju infrastruktury ekonomicznej i społecznej powiatów
					
				

				
					
						3. Długość sieci gazowej rozdzielczej w tys. metrach na 100 km
					
					
						2
					
					
						 powierzchni 
					
				

				
					
						4. Długość sieci kanalizacyjnej w tys. metrach na 100 km
					
					
						2
					
					
						 powierzchni 
					
				

				
					
						III. Poziom rozwoju gospodarczego powiatów
					
				

				
					
						III A. Stopień rozwoju średnich i dużych podmiotów gospodarczych
					
				

				
					
						5. Podmioty gospodarcze o liczbie pracujących powyżej 50 osób
					
				

				
					
						6. Podmioty gospodarki narodowej w przetwórstwie przemysłowym
					
				

				
					
						III B. Poziom rozwoju turystyki w powiatach
					
				

				
					
						7. Liczba miejsc noclegowych całorocznych na 1000 ludności
					
				

				
					
						III C. Możliwości finansowe budżetów powiatów w zakresie rozwoju gospodarczego i społecz-
					
				

				
					
						nego
					
				

				
					
						8. Wartość wydatków budżetów powiatów i miast na prawach powiatu na 1 mieszkańca
					
				

				
					
						9. Wartość brutto środków trwałych ogółem w podmiotach gospodarczych
					
				

				
					
						10. Wielkość nakładów inwestycyjnych w podmiotach gospodarczych na 1 mieszkańca
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